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TOM TAT LUAN AN TIEN Si

Luan an nghién ctru ddng thoi tic dong truc tiép cua chinh sach tai khoa, ty
gi4 va quan tri cong, va tac dong twong tac clia quan tri cong va ty gia dén
tang truéng kinh té tai cac qudc gia dang phat trién va hai nhém qudc gia
c6 thu nhap trung binh cao va thap.

Nghién ctru cta ludn an st dung phuong phap GMM hé thong dé danh gia
tac dong ddng thoi truc tiép clia cac nhan t6 trén va tuong tic cia quan tri
cong va ty gia dén ting truong kinh té tai cac qudc gia dang phat trién trong
giai doan 2002 dén 2020.

Két qua cho thay, quan tri cong tic dong tiéu cuc dén ting truong kinh té
nhung co tac dong cai thién ty gia khi twong tac voi ty gia tic dong dén
tang truong kinh té, ty gia tic dong tich cuc dén tang truong kinh té, nhung
chinh sach tai khoa di chuyén tir tiéu cuc sang tich cuc trong mé hinh
tuong tac cua quan tri cong va ty gia tai nhom cac qudc gia c6 thu nhap
trung binh cao.

Céc qudc gia dang phat trién can cai thién hon chat lwong quan tri cong -
chét lugng luat 1€, kiém soat tham nhiing, va tiéng noéi va giai trinh dé cai
thién qua ciia chinh sach tai khoa, thi truong tai chinh, 6n dinh ty gia gop

phan vio ting truong kinh té.

Tir khéa: Chinh sach tai khoa, GMM, quan tri cong, qudc gia dang phat
trién, ty gia, twong tac quan tri cong va ty gia.

JEL: B22, B52, C23, E02, E12, E62, E63, F43, H62



CHUONG 1

GIOI THIEU NGHIEN CUU
1.1. Ly do chon dé tai
Pé dat muyc tiéu ting truéng kinh té, chinh phu cac qudc gia thuong sir
dung phdi hop chinh sach tién té va chinh sach tai khéa, chinh sach tai khoa
1a chi tidu chinh pha va thué khoa va chinh sach tién té 1a 13i suit, cung tién
thong qua céc dinh ché tai chinh dé tac dong hay kich thich cac chu thé
trong nén kinh té tham gia vao hoat dong san xuét kinh doanh dé tao ra viéc
lam cho nguoi lao dong, tiét kiém, ting chi tidu dung, va tai du tur dé thuc
day tang truéng cua nén kinh té tai qudc gia d6. Nhing tac dong nay duoc
cu thé hoa trong md hinh IS - LM ctia Hicks (1937)-Hansen (1953) 13 dwa
trén ly thuyét tng quan vé viéc 1am, 13i suét va tién té cua Keynes (1936).
Dbi véi chinh sach tai khoa, chinh phu st dung cong cu thué va chi tiéu
chinh pht nham thiic ddy ting truong kinh té tai mot qudc gia trong pham
vi thu chi ngan sach dugc qudc hoi thong qua hang nim (Mishkin &
Serletis, 2011; OECD, 2002; IMF, 2007) . Tuy nhién, hiéu qua cta chinh
sach tai khoa dén ting truong kinh t& & mdi qudc gia 1a khac nhau béi vi
chinh sach tai khoa co phat huy tac dong tich cuc dén ting truéng kinh té
hay khong phu thudc rat 16n vao méi trudng quan tri cong & timg qudc gia
(Petrovic, Arsic, & Nojkovic, 2020; Baldacci, Hillman, & Kojo, 2004; Hadj
Fraj, Hamdaoui, & Maktouf, 2018; North, 1991).
Ddi voi chinh sach tién t&, mo hinh IS - LM vé sau duoc nghién citu md
rong trong moi truong kinh té md dudi tic dong cua ty gia boi nghién ctru
doc 1ap cua Mundell (1963) va Fleming (1962) cho thay ldi suét, cung tién
c6 tac dong dén lam phat va ty gia tir d6 anh huéng dén thwong mai hay
xuit nhap khau va thu hit ddu tu nuéc ngoai, nhitng nhén té tic dong dén
tang truong kinh té qua mé hinh ting truéng kinh té dya trén tong ciu cua

Keynes (1936). Nhiéu nghién ctru thuc nghiém cho thdy cung tién va lai



sut co tac dong dén lam phat va bién dong cua ty gia (Frankel, Parsley, &
Wei, 2011; Alagidede & cong su, 2017) va ty gia khong phai l1a cong cu
chinh sach dé tac dong truc tiép dén ting truong kinh té, ma gian tiép duoc
truyén dan qua l3i suit, lam phat, va thuong mai tir d6 tac dong dén ting
truong kinh té nhu trong nghién ctru cua Alagidede & cong su (2017).
Trong mo hinh IS- LM mé rong cua Mundell (1963) va Fleming (1962)
ciing cho thiy chinh sach tai khoa va chinh sach tién té c6 tac dong qua lai
1an nhau tic dong dén lam phat va ty gia tac dong dén xuat khau rong, dau
tu tryc tiép nudc ngoai va tic dong dén tang truong kinh té qua ly thuyét
kinh té vé tong cau cua Keynes (1936) (Mishkin & cong su, 2011, trang
572-593) va céac hoat dong nay didu chiu su tac dong cua chinh phu qua cac
chinh sach thué khoa, chi tiéu chinh phi hang nim hay chinh sach 13i suit,
cung tién tac dong dén ting trudng kinh &2

Céc két qua nghién ctru thuc nghiém da cho thiy diéu nay. Quén tri cong
gop phan 6n dinh chinh sach tién té, ndng cao vai trd cua cac dinh ché tai
chinh, 6n dinh 13i suat va ty gia thu hut ddu tu gop phan vao ting trudng
kinh té (Taylor, 1995; Hadj Fraj, Hamdaoui & Maktouf, 2018). Quan tri
cong tdt 14 tao ra moi truong thé ché vai nhitng cam két vé 6n dinh chinh tri,
cam két dam bao quyén sé hitu tai san, ciing nhu cam két vé on dinh ty gia,
thu hit dau tu nudc ngoai (Hadj Fraj, Bouchoucha & Maktouf, 2020;
Mankiw, 2021). Pbi véi cac qudc gia dang phat trién, quan tri cong con yéu
kém, thi trudng tai chinh chua phat trién, ty gia khong 6n dinh c6 thé lam
anh hudng gia tri tai san rong cta von dau tu nude ngoadi, lam giam ning
sudt san xudt ciia mot qudc gia tir @6 lam anh huong dén ting truong kinh
té (Hadj Fraj va cong su, 2018, 2020). Tuy nhién, chwa c6 nghién ctru nao
cu thé vai trd ctia chat luong quan tri cong cta chinh phu trong diéu hanh
chinh sach tai khoa va chinh sach tién té thong qua ty gia dén ting trudng

kinh té, nhét 13 tai cdc qudc gia dang phat trién voi chét lugng quan tri cong
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con yéu kém hon so v6i cac qubc gia phat trién. Tir nhitng khoang tréng
trong cac nghién ciru dugc néu trén va thyuc tién dang xay ra trong nhiing
nim gan day tac gia quyét dinh chon dé tai: “Tdc dgng ciia chinh sdch tai
khéa, 1y gid va qudn tri cong dén ting truéng kinh té tai cdc quoc gia
dang phdt trién” 13m luan 4n tién si cuia minh.

1.2. Muc tiéu nghién ciru:

Muc tiéu nghién ctru dé ra cta luan an hudng dén tra 10i duoc cac ciu hoi
nghién ctru sau day:

(1) Chinh sach tai khoa, ty gia va quan tri cong co tac dong truc tiép dén
tang truong kinh té tai cac qudc gia dang phat trién hay khong? Néu co thi
tac dong tich cuc hay tiéu cuc? Tac dong nay co su thay ddi gifra hai nhom
qudc gia ¢6 thu nhap trung binh cao va nhom qudc gia c6 thu nhép trung
binh thdp hay khong?

(2) Tuong tac giita quan tri cong va ty gia ¢ lam cho ting trudng kinh té
tai cac qudc gia dang phat trién t6t hon khong? Tac dong ndy 1am cai thién
hon tic dong cua chinh sach tai khoa dén ting truong kinh té hay khong?
Tac dong ndy co sy thay dbi gitra hai nhém qudc gia c6 thu nhap trung binh
cao va nhom qudc gia c6 thu nhap trung binh thap hay khong?

(3) Can c6 nhitng ham ¥ gi vé chinh sach tai khoa, ty gia va quan trj cong
nham thuc day ting trudng kinh t& cho cac qudc gia dang phat trién noi
chung va Viét Nam noi riéng?

1.3. Doi twgng, pham vi nghién ciru

béi tuong nghién cru chinh cda luan an la: chinh sach tai khoa, ty gia,
quan tri cong, turong tic clia quan tri cong va ty gia, va ting truong kinh té
tai cac qudc gia dang phat trién. Do han ché vé s lidu tinh toan duoc cho
riéng truong hop Viét Nam, cho nén mau quan sat 1a 93 qudc gia dang phat
trién bao gom 48 qudc gia co thu nhap trung binh cao va 45 qudc gia co thu

nhap trung binh thap va Viét Nam duoc xép vao nhom qudc gia co thu nhap
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trung binh thap dya trén tiéu chi thu nhap binh quan ctia Ngan hang thé gidi,
trong giai doan tir 2002 dén 2020.

1.4. Phuong phap nghién ciru

Pé tra 10i cau hoi nghién ctru thir nhat, luan an st dung phuong phéap hoi
quy GMM h¢ thong (Generalized Method of Moments in system) véi mo
hinh dang bang dong (vi trong md hinh c6 bién tré 1a ting trudng kinh té
lam bién doc 1ap) dé udc luong cac hé s6 hdi quy dé danh gia tac dong truc
tiép clia chinh sach tai khoa, ty gia va chét lugng quan tri cong dén ting
truong kinh té tai cac qubc gia dang phat trién va hai nhém qudc gia cé thu
nhap trung binh cao va nhém quéc gia co thu nhap trung binh thap.

Pé tra 10i cau hoi nghién ciru thir hai, dau tién tac gia thuc hién kiém dinh
PVAR (Panel Vector Auto-Regression) dé kiém dinh tac dong nhan qua
Granger cua cac bién quan tri cong va ty gia nham xac dinh mbi quan hé
tuong tac ctia hai bién nay trong mé hinh twong tac, sau d6 tac gia sir dung
phuong phap hdi quy GMM hé théng dé danh gia tac dong cua bién tuong
tac quan tri cong va ty gia 1én ty gia tac dong dén ting truong kinh té . Tir
két qua nghién ciru, tac gia dua ra cac ham ¥ chinh sach tai cac qudc gia
dang phat trién va hai nhém qudc gia c6 thu nhdp trung binh cao va nhom
qudc gia co thu nhap trung binh thap va Viét Nam.

1.5. Déng gop méi cia ludn an

So v6i cac nghién ctru trude cing chit d&, ludn an c6 nhitng dong gdp moi:
Mot 1a, ludn an da st dung bién quan tri cong téng hop tr 6 bién thanh
phan cta quan tri céng ctia Kaufmann & cong su (2011) bang phuong phap
PCA (principal component analysis - Phan tich thanh phan chinh), déng
thoi dé dam bao tinh viing cta két qua tinh toan, tic gia str dung bién do
luong bién dong ty gia (exchange rate volatility) dugc tic gia tu tinh toan
dé kiém dinh tinh viing cta két qua nghién ctru. Hai 13, luan 4n st dung

bién can can tai khoa lam bién dai dién cho chinh sach tai khoa duoc tinh tir
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chénh 1éch cuia thu ngan sach va chi tiéu chinh phu. Vi vay sb liéu can can
tai khoa duoc tic gia tinh toan c6 thé duong (thing du tai khoéa) hay am
(thAm hut tai khoa). Viéc sir dung bién can cin tai khoa dai dién cho chinh
sach tai khoa s& phan anh day da hon vé chinh sach tai khoa tir tic dong cua
ca thu ngan sach va chi tiéu chinh phu. Ba 1, luin 4n st dung bién twong
tac clia quan tri cong tong hop vdi ty gia danh nghia song phuong cia ndi
té ctia cac qudc gia trong mau nghién ciru so v6i USD tai thoi diém gdc 1a
nam 2000 va ddy ciing 1a diém khac biét so véi nghién ctru ciia Hadj Fraj &
cong su (2018) 1a co ché ty gid. Cubi cung, luan an x4c dinh ngudng tic
dong ti thiéu cua chét lwong quan tri cong trong bién twong tic cta quan
tri cong va ty gia ma tai d6 néu chét lugng quan tri cong cang cai thién hon
s& lam ting murc do tac dong tich cuc cua ty gia dén ting truong kinh té tot
hon.
1.6. Bo cuc/ciu tric ciia luin 4n tién si
Noi dung cua luan an bao gém 5 chuong, tai liéu tham khao va phu luc.
Chuong 1: Gidi thiéu nghién ciru.
Chuong 2: Co sé 1y thuyét va cac nghién ctru thuc nghiém.
Chuong 3: Phuong phap nghién cuu.
Chuong 4: Két qua nghién ciru va thao luan
Chuong 5: Két luan va ham y chinh sach.
CHUONG 2
CO SO LY THUYET VA CAC NGHIEN CUU THU'C NGHIEM
2.1. Ly thuyét vé tac dong ciia chinh sich tai khéa, ty gia va quan tri
cong dén ting truéng kinh té
2.1.1. Ly thuyét vé tic dong trwc tiép ciia chinh sdch tai khéa, 1y gid va

qudn tri cong dén tang trwong kinh té



Tir cac ly thuyét vé tac dong ciia chinh sach tai khoa dén ting truong kinh
té qua mo hinh IS-LM (Investment Savings - Liquidity Monetary) cta
Keynes (1936), ly thuyét vé tac dong cua ty gia dén ting trudng kinh té qua
duong BP (Balance of Payment) cia Mundell (1963) va Fleming (1962), va
ly thuyét vé tac dong cua quan tri céng dén ting truong kinh t& qua nim
quan diém duoc Hadj Fraj & cong su (2018) tong hop nhu sau: (1) cau trac
quan tri cong, (2) khudn kho phap 1y va quy dinh ciia cic nén kinh té, (3)
phan bd ngudn tai nguyén va nhan trach nhiém cta nha nudc trude khiém
khuyét va sai 1am, (4) lang phi va bénh quan liu, (5) sy thit bai cia nha
nude va trach nhiém phap luat. Nhin chung, cho dén luc tic gia thuc hién
dé tai nghién ciru thi ciing chua co 1y thuyét kinh t& hay mé hinh kinh té
nao cho thiy tic dong truc tiép dong thoi ciia chinh sach tai khoa, ty gia va
quan tri cong dén tang truong kinh té, ma cac tic dong nay chu yéu tir cac
chinh séch va cac su kién xay ra trong nén kinh té mé c6 thé lam thay doi
diém can bang cua nén kinh té trong mé hinh tong cu cia Keynes (1936)
hay IS-LM mé rong ctia Mundell (1963) va Fleming (1962). Dau tién 1a tac
d6ng cuia tham hut tai khoa hay tiét kiém cong bi 4m, s& lam giam tiét kiém
qudc gia (1a tong cua tiét kiém ho gia dinh va tiét kiém cong). Vi vdy thim
hut tai khoa s& lam giam ngudn cung tin dung, 1am ting 14i suat, gay hiéu
{mg chén 1an anh huong dén dau tu va lam anh hudng tiéu cuc dén nén kinh
té (Kim, 2008; Mankiw, 2021). Tht hai, chinh sach thuong mai 1a chinh
sach ctia chinh phu anh huéng truc tiép dén lugng hang hoa va dich vu ma
mot qudc gia xuét khap khau. Vi vdy, chinh sach thuong mai thuc té khong
anh huong dén can can thuong mai, mac du co thé tac dong truc tiép dén
xuat khau hay nhap khau nhung ciing khong thay doi xuat khau rong va
cling chinh 1a: NX = NCO = S - I, v6i NX 1a xuat khau rong, NCO 1a rit
von rong, S la tiét kiém, I 1a dau tu va su can thi€p cua chinh sach thuong
mai chi tac dong ti€u cuc dén nén kinh té (Romelli & cong sy, 2018;
Mankiw, 2021). Cudi cung la tac dong cua 6n dinh chinh tri va su dich
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chuyén ctia von dau tu: bat on chinh tri tai mot quéc gia s€ tac dong manh
dén von dau tu nude ngoai tai qudc gia d6, cac nha dau tu sé thao chay khoi
qudc gia do6, ban hét cac tai san dang dau tu tai qudc gia d6 va chuyén vén
dau tu dén nhitng qudc gia c6 chinh trj 6n dinh va an toan hon. Sy dich
chuyén dong vbn dau tu 1a nguyén nhan anh huong tiéu cuc dén nén kinh té
(Mankiw, 2021; Hadj Fraj & cong su, 2020).

2.1.2. Ly thuyét vé tic dpng twong tic ciia quan tri cong va 1y gid dén
ting truéng kinh té

Ché d6 ty gia (tha ndi va cb dinh) phu hop ma mdi qudc gia dang ap dung
con phu thude vao chét lugng cua quan tri cong. Tai cac qudc gia dang phat
trién, thi truong tai chinh chua phat trién va nang luc diéu hanh cta chinh
pht con yéu cho nén ché do ty gia c¢6 dinh duoc xem 1a mot cam két dé
thyc hién va chinh phu khong lo ngai s& gy anh huong dén long tin cua
cac nha dau tu nudc ngoai (Giavazzi & Pagono, 1988; Drazen, 2002;
Frieden, 2002, Hadj Fraj & cong su, 2018).

Nhiéu nghién ctru vé mbi quan h¢ cia chinh sach tién té va chat lugng cua
quan tri cdng, trong nghién ctu ciia Rogoff (2004), Huang & wei (2006),
Siklos (2000) xem xét dén sy doc 1ap trong co ché hoat dong ciia ngén hang
trung wong va quan tri cong co thé giup kiém soat dugc lam phat, dic biét
tai nhitng qudc gia c6 quan tri cong kém v6i mirc do tham nhiing cao va cac
nhom loi ich nhiéu, thuong co chinh sach tién té kém hiéu qua. Tu d6 ho di
dén két luan rang quan tri cong tét cing voi chinh sach ty gia 6n dinh c6
thé gitup kiém soat tham nhiing va cai thién ting truong kinh té. Tai mot sd
qudc gia, chinh phu can thiép vao bién dong cia thi trudng tai chinh bang
cach phéa gia tién ndi t& hay ting 13i sudt dé ngin dong von dau tu dich
chuyén ra ngoai va ngan chin su bién dong cua ty gia. Két qua 1a néu qubc
gia ¢ chat lwong quan tri cong khong t6t ¢6 thé 1am cho tinh hinh kinh té

cang toi t& hon tir quyét dinh ph4 gia tién t& hay lam giam gi4 tri tai san
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rdng clia cic cong ty va ngan hang, con 13i sudt cang ting thi cang lam ting
rii ro ng cua cac to chie kinh té trong nude. Vi vay, Hadj Fraj & cong su
(2018) cho rang nhiing qudc gia c¢6 quan tri cong tt co thé thuc diy ting
truong kinh té tt hon.

2.2. Khoang trong nghién ciru

(1) Nhiéu hoc thuyét kinh té cia Keynes (1936) va mé hinh kinh té IS-LM
mé rong ciia Mudell (1963) va Fleming (1962) da cho thiy tac dong cua
chinh sach tai khoa va chinh sach tién tién té trong d6 c6 ty gia dén ting
truong kinh té, ngoai ra trong mo hinh nay ciing cho thiy vai tro ciia chinh
phu trong viéc diéu hanh va dua ra cac chinh sach tién té va chinh sach tai
khoa nhur thé nao dé thuc day ting truong kinh té. Tac gia cu thé hoa vai tro
chinh phul bang chat lwong quan tri céng, cing voi tac dong ciia chinh sach
tai khoa, va chinh sach tién t¢ thong qua ty gia dén ting truong kinh té.

(2) Khi xem xét tac dong cua cac thanh phan quan tri cong dén ting trudng
kinh té chua thé hién dwoc vai trd ciia chinh phu trong diéu hanh chinh sach
tai khoa va chinh sach tién té, ciing nhu két qua nghién ciru thuc nghiém
trude d6 cua cac thanh phan quan tri cong tac dong dén ting truong kinh té
chua dong nhét. Vi viy, tic gia tong hop cac bién thanh phan quén tri cong
thanh bién tong hop dé dai dién cho tic dong cua chinh phu dén ting
truong kinh té va tac gia c6 thé xac dinh dugc thanh phan nao déng gop
chinh vao bién quén trj cong tong hop.

(3) K& thira tir nghién ctru ciia Hadj Fraj & cong su (2018) sir dung bién
tuong tac cua chit lwong quan tri cong tong hop va co ché ty gia, nhung
chwa xem xét dén tac dong cuia chinh sach tai khoa dén ting truong kinh té.
Tac gia cho rang can thiét phai nghién ctru thém tac dong twong tac cua
quan tri cong va ty gid, ciing véi tac dong cua chinh sach tai khoa dén ting
truong kinh té dwa trén mo hinh ting truong kinh té nén tang cua Keynes
(1936) va m6 hinh mé rong IS-LM ctia Mundell (1963) va Fleming (1962).
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(4) Mau nghién ctru cia luan an, tac gia nghién ctru chi yéu tai cac quic
gia dang phat trién va phan thanh hai nhém qudc gia c6 thu nhap trung binh
cao va thu nhép trung binh thip dé c6 thé chi rd duoc su khac biét trong cac
chinh sach kinh té vi mé ma c6 thé khic phuc va cai thién duoc dé tir nhom
qudc gia thu nhap trung binh thap (trong d6 c6 Viét Nam) trd thanh qudc
gia thu nhap trung binh cao, thay vi nghién ctru trén hai nhém qudc gia phat
trién va dang phat trién nhu cac nghién ctru thuc nghiém trude do.
CHUONG 3
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. Phwong phip tiép cin

Pau tién, tac gia xem xét tac dong truc tiép cua timg nhan t6 chinh sach tai
khoa, ty gia va quan tri cong dén ting trudng kinh té tai cac qudc gia dang
phat trién (93 qudc gia trong mau nghién ctru tong thé) va duoc tach thanh
hai mau nghién ctru phu 1a nhém céc qubc gia c6 thu nhap trung binh cao
(48 qudc gia) va nhom cac qudc gia c6 thu nhap trung binh thp (45 qubc
gia) trong giai doan nghién ctru tir ndm 2002 dén nam 2020 bang phuong
phap GMM hé théng (Generalized Method of Moments in System). Tiép
theo, luan 4n xem xét tic dong nhin qua Granger dé danh gia mdi quan hé
ctia chét lugng quan trj cong va ty gia, va xac dinh chiéu twong tac cta chat
luong quan tri cong 1én ty gia hay ty gia 1én chat lugng quan tri nham xac
dinh ngudng tac dong trén bién twong tac. Néu két qua cho thdy c6 tac dong
nhan qua Granger va chiéu tac dong cta bién quan tri cong tong hop va ty
gia trong bién tuong tac, tac gia s€ thuc hién budc kiém dinh GMM hé
thong dé danh gia tac dong cua bién twong tac hay truyén dan cua chat
lwong quan tri cong dén ty gia va ting trudng kinh té tai cac qudc gia dang
phat trién va hai mau nghién ctru phy 1a nhém qudc gia c6 thu nhap trung
binh cao va nhém qubc gia ¢ thu nhap trung binh thap. Tir két qua ude

luong cua bién tuwong tac, tac gia xac dinh diém ngudng tac dong ciia chat
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luong quan tri cong dén ty gia hay diém ngudng truyén dan cta chit luong
quan tri cong qua ty gia ma tai d6 chat lugng quan tri cong cang cai thién
cang lam ting mirc d6 tic dong tich cuc dén ting trudng kinh té trén ba
méu nghién ctru. Sau cung, luan 4n dé xuat nhimg ham y chinh sach tai
khoa, ty gia twong tng voi chit luong quan tri cong tai tng nhom qudc gia
trong d6 c6 Viét Nam.

3.2. M6 hinh nghién ciru:

M@ hinh 1: nghién citu tic dong truc tiép ciia cdn cin tai khéa, 1y gid va
quén tri cong dén ting truwong kinh té

GDPG;, = Qoir +0;:GDPGir.; +02uNER;; +03:/CGOVit+ Quif'Bir + syl NF Ly
+ Qs TROPEN;; +07:RIR;; +0si:NF DIy +09::CAis + 6; T +eir (3.1
Trong d6: GDPGy va GDPGi.; : téc d¢ tang truéng GDP cua qudc gia thir i
tai thoi diém niam t va bién tré nam t-1; NER;, : ty gia cta qudc gia thir i tai
thoi diém ndm t; FBj : can can tai khoa ciia qudc gia thir i tai thoi diém nam
t; ICGOVie: 14 bién chat lugng quan tri cong clia qudc gia thir i tai thoi diém
ndm t; va céc bién kiém soat INFLi ; TROPEN; ;RIR: ;NFDI;; ; CA 1an lugt
la lam phat, d6 mé thuong mai, 1ai suit thuc, vén dau tu nudc ngoai rong,
tai khoan véng lai qudc gia tht i tai thoi diém t; u va 0, : tac dong ¢b dinh
cua thoi gian thir t va ddi tugng thir i; &, : 1a sai sb ngiu nhién tir tac dong
ctia cc bién bi loai bo trong md hinh.

M@ hinh 2: nghién ctvu tic dpng twong tic ciia chit lwong qudn tri cong
véi ty gid  dén ting trwong kinh té

GDPG;; = Boic +B1iGDPGi.; +B2iuNERi +B3idCGOVi+ BuiF'Bir + Bsid NFLi
+ BsuTROPEN;; +B7iRIRi; +fsuNFDI;y +9:CAir  + L1ou(ICGOV*NER)i+ 6;
s +eir 3.2)
Tuong tu v6i mo6 hinh nghién ciru ctia Hadj Fraj & cong su (2018) khi
nghién ctru tac dong tuong tac cta chat luong quan tri cong va co ché ty gia

bang cach dua thém bién twong tac vao mé hinh tac dong truc tiép trudc do.
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Trong d6: (ICGOV*NER); : 14 bién twong tac cia chat luong quan tri cong
va ty gia cta qudc gia thir i tai thoi diém nim t.

3.3. Phuong phap xit ly dir li€u

3.3.1.Phuwong phap PVAR
ICGOViy=Bo+p1 _,ICGOV _ +B2 _ NER _ +f;5 _FB _ +
Uit + &t 3.3)

Trong d6, ICGOV 14 bién quan tri cong tong hop, NER 1a bién ty gia danh
nghia, FB la bién chinh sach tai khoa (dai dién la can can tai khoa), U la tac
dong cb dinh ciia cac ddi twong nghién ctru trong dir liéu bang, ¢ 1a sai s6
ngiu nhién. Cac budc kiém dinh 1an lugt dugc thuc hién theo cac bude sau:
(i) Kiém dinh d¢ tré toi wu bang thong ké J ciia Hansen (1982).
(i) Kiém dinh moi quan hé nhan qua Granger(1969).
(iii) Kiém dinh tinh on dinh ciia méi quan hé nhdn qua bang modul cia
tung gid tri viéng cua mo hinh voi do tré t6i wu duwoc xdc dinh trude do.
3.3.2. Phwong phip GMM h¢ thong
Str dung phuong phap mo hinh cua Monte Carlo, Blundell & Bond (1998)
d3 chirng minh duoc riang phuong phép udc luong GMM hé thdng hiéu qua
hon so véi phuong phdp GMM sai phan hai budc. Vi phuong phap GMM
hé théng két hop ca phwong trinh sai phan va phuong trinh géc nhu mot hé
SUR (Seemingly Unrelated Regression). Trong phuong trinh sai phan bac
nhét, cac bién duge st dung lam bién cong cu la bién tré cua cac bién trong
moé hinh véi d6 tré thip nhat 14 mot ky. Hé phuong trinh dong thoi nay
duogc wdc lwong bang phuong phap GMM. Phuong phap GMM hé théng c6
thé kiém soat duoc tac dong dic trung va ndi sinh tiém 4n tir cac bién doc
1ap. Hiéu qua cua phuong phap udc lwong GMM nay duoc dua trén kiém
dinh cta hai gia thuyét vé tinh dong nhat cua cac bién coéng cu va khong
tuong quan gitta cac phan du. Tu twong quan cta phan du dugc kiém dinh
bang phuong phép duoc dé xuit boi Arellano & Bond (1991). Sy phu hop
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cta cac bién tré duoc su dung nhu bién cong cu s€ dugc kiém dinh b?mg
Sargan/Hansen test dé kiém dinh rang budc thda hon diéu kién xac dinh
(overidentification test). Phuong phap GMM hé thong c6 wu diém sau:
-C6 thé kiém soat duoc cac tac dong dic trung khong quan sat dugc ciia ddi
tuong trong mau nghién ciru nhd phwong trinh sai phan bac nhat.
-C6 thé kiém soat duoc nodi sinh tiém an tir cac bién doc 13p trong mo hinh,
ké ca tir cac bién tré cta bién doc lap, do tré cua cac bién phu hop da duogc
st dung nhu 14 bién cong cu.
CHUONG 4
KET QUA NGHIEN CUU
4.1. Két qua nghién ciru vé tic dong true tiép ciia chinh sach tai khéa,
ty gia va quan tri cong dén ting trudng kinh té:
-Toc dp tiang trucng kinh té cia ky trrde: Hé sb hdi quy cua toc do ting
truong kinh té ky trudc co gia tri duong va twong dong véi két nghién ctru
ctia D’agostino & cong su (2016), Hadj Fraj & cong su (2018). Két qua nay
cho thiy rang téc d6 tang truong kinh té cia cac qudc gia trong mau nghién
ctru trong ky hién tai thuong bi anh huong boi ky trude d6 va cod tac dong
lam tdc d6 tang truong ky sau ting thém. Mic do tac dong nay lan luot 1a
0,270, 0,178 va 0,431 trén cac mau nghién ciru téng thé, nhom quéc gia co
thu nhép trung binh cao va nhom qudc gia c6 thu nhap trung binh thap,
trong d6 tc do ting truong kinh té cua cac qudc gia co thu nhap trung binh
thip thuong chiu tic dong boi ky trude d6 16n hon cac qudc gia cé thu nhap
trung binh cao.
-Ty gid danh nghia: C6 ¥ nghia théng ké & muc y nghia 5% trong méu
nghién ctru tong thé va 1% trong mau thudc nhom quéc gia ¢ thu nhap
trung binh cao va thu nhp trung binh thap. Két qua cho thay ty gia cé tac
dong tich cuc dén tc do tang truong kinh té, ké ca trong hai mau phu cta

nhom qudc gia c6 thu nhap trung binh cao va thu nhap trung binh thap, phu

12



hop véi két qua nghién ctu tai cac qudc gia dang phat trién cua Enejoh &
cong su (2017), Alagidede & cong su (2017), Rapetti & cong su (2012), va
Das & cong su (2020). Pong gop cua ty gia danh nghia dén tc d6 ting
truong kinh t& quan trong tai nhom qudc gia c6 thu nhap trung binh thip va
cao nhit trong ba 3 miu nghién ctru 12 0,146 so véi 0,107 ciia nhom cac

qudc gia co thu nhap trung binh cao va gap d6i 0,071 cia miu tong thé.

-Cén cdn tai khéa: cb tac dong tich cuc dén téc do ting trudng kinh té hay
thiic day téc do ting truong kinh té tai cac qudc gia dang phat trién, twong
dong voi két qua nghién ciru ciia Benos (2009), Ocran (2010), va Hussain
& cong su (2017). Tuy nhién khi xem xét két qua trén hai mau nghién ctru
1a nhém cac qudc gia c6 thu nhap trung binh cao va thu nhp trung binh
thdp, can cin tai khoa cé tac dong tiéu cuc dén ting trudng kinh té trong
giai doan nghién ctru voi két qua lan luot 1a -0,0600 va -0,0408, két qua
nghién ciru ndy tuong dong véi két qua cua Adegoriola (2018), Aero &
cong sy (2018), Le Thanh Tung (2018), va M’ Amanja & cong su (2005).

-Chat lwong qudn tri cong: Két qua lai cho thiy rang chat luong quan tri
cong lai tac dong tiéu cuc dén toc do tang truong kinh té tai cac qudc gia
dang phat trién va trong hai mau nghién ciru phu 13 nhém cac qubc gia co
thu nhap trung binh cao va nhém cac qudc gia c¢6 thu nhap trung binh thip
va két qua nay ciing gidng voi nghién ctru ciia Hadj Fraj & cong sur (2018)
khi chua xem xét dén tac dong tuwong tac véi bién co ché ty gia trong
nghién ciru ctia 6ng. Didu nay trai nguoc véi ky vong ciia muyc tiéu nghién
ctru, cling nhu cac 1y thuyét vé quan tri cong cua Kaufman & cong su
(2011), North (1990, 1991), va nhiéu nghién ctru khac lién quan dén chat
lwong quan tri cong va ting trudng kinh té. Chinh vi nhing diéu nay, cang
cho thdy cin phai nghién ctru mdi quan hé twong tac giita chat lwong quan
trj cong va cac nhan t6 vi mo khéc tac dong dén téc do ting trudng kinh té
nhu thé ndo, cu thé trong nghién ciru ndy cua tac gia s& xem xét dua thém
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bién twong tac cuia chit lugng quan tri cong véi ty gia vao md hinh tac dong
tryc tiép cua chinh sach tai khoa, ty gid va quan tri cong dén ting truong
kinh té tai cac qubc gia dang phat trién (Hadj Fraj & cong su, 2018;
Baldacci & cong su, 2004).

4.2. Két qua nghién ctru vé tic dong twong tac ciia chit lwong quan tri
cong va ty gia, va tac dong caa chinh sach tai khoa dén ting truéng
kinh té

-Toc @b tang trwong kinh té cua ky trude: hé sb hdi quy cua bién nay déu
c¢6 y nghia théng ké & murc 1%, két qua wéc lwong duoc cho thiy tac dong
tich cuc dén tang trudng kinh té trén ca ba mau nghién ctru, cu thé 0,267
trén mau nghién ciru 1a cac qudc gia dang phat trién, 0,154 trén miu nghién
ctru 12 nhém cac qudc gia co thu nhap trung binh cao, va 0,501 trén mau
nghién ctru 13 nhém cac qudc gia c6 thu nhép trung binh thip. Két qua
nghién ctru dat duoc nay tuong dong v6i nghién ciru cua Hadj Fraj & cong
su (2018, 2020) va Alagidede & cong su (2017).

-Bién tuong tdc ciia chdt lwong quan tri cong va ty gid: hé sb hdi quy cua
bién twong tac c6 tac dong thic diy tc do ting trudng kinh té tai cac qudc
gia dang phat trién trong ca ba mau nghién ctru lan luot 13 0,233, 0,109, va
0,043 twong mg voi mau nghién ctru tong thé, nhom cac qudc gia co thu
nhap trung binh cao va thu nhép trung binh thip. Két qua nghién ciru nay
cling twong dong véi két qua nghién ctru cua Hadj Fraj & cong su (2018),
khi ma ong cho ring chit luong quan tri cong khi twong tac véi co ché ty
gi4 s& thiic déy ting truong kinh té.

-Ty gid danh nghia: Két qua u6c luong cua cac hé sé hdi quy déu cho két
qua tac dong tich cuc dén toc do tang trudng kinh té. Lan luot tai cac mau
téng thé, va hai mau phy 1a nhém qudc gia c6 thu nhap trung binh cao va
thu nhép trung binh thép 1a 0,078, 0,125, va 0,111. Muc d6 tdc dong cua ty

gia trong mo hinh twong tac déu cai thién hon so v&i mé hinh tac dong truc
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tiép trudc d6 1a 0,071, 0,107 va ngoai trir ddi v6i nhém cac qudc gia co thu
nhap trung binh thap 1a 0,146. Két qua nay tuong dong véi nghién clru cia
Enejoh & cong su (2017), Alagidede & cong su (2017), Rapetti & cong su
(2012), va Das & cong sy (2020).
-Cén cdn tai khéa: két qua hdi quy ciia can cin tai khoa tac dong tich cuc
dén tang truong kinh té tai cac qudc gia dang phat trién (miu tong thé) va
mAu nghién ctru phu 14 nhom cac qudc gia co thu nhap trung binh cao lan
luot 14 0,034 va 0,067, nhung tadc dong ti€u cuc dén tang truong kinh té tai
nhoém qudc gia c6 thu nhap trung binh thap voi két qua ude luong duge 1a
-0,029. Két qua nghién ciru nay co sy khac biét tai mau nghién ctru 1a nhom
cac qudc gia c6 thu nhap trung binh cao, cu thé trong mé hinh tac dong truc
tiép can can tai khoa tac dong tiéu cuc dén ting trudng kinh té 1a -0,060
nhung trong mo hinh twong tac hé sé nay 1a tich cuc 0,067. Hon nira tai
nhom céac qudc gia cé thu nhap trung binh thap, mirc do tiéu cuc ciing duoc
cdi thién hon tir -0,040 con -0,029 trong mo hinh twong téc.
CHUONG 5

KET LUAN VA HAM Y CHINH SACH
5.1. Két luan
Két qua nghién ctru di tra 101 dugc cac cau hoi nghién ctru, ciing nhu gia
thuyét nghién ciru dat ra:
Mot 13, quan tri cong tac dong tiéu cuc dén ting truong kinh té khi xem xét
riéng no trong md hinh tac dong truc tiép. Két qua 13 twong tu nhau & ca ba
mAu nghién ctru 13 tong thé cac qubc gia dang phat trién, nhom qudc gia c6
thu nhap trung binh cao va nhom qudc gia c6 thu nhap trung binh thap. Két
qua nghién ctru khac so véi ky vong ciia gia thuyét nghién ciru, didu nay
cho thy chat lugng quan tri cong tai cic qudc gia dang phat trién chua tot
va chua c6 tac dong truc tiép dén ting trudng kinh t& nhu tai cac qubc gia

phat trién (Poniatowicz & cong su, 2020), két qua nghién ctru nay twong
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dong véi nghién ctru cia Hadj Fraj & cong su (2018). Hai 1a, ty gid co tac
dong tich cuc dén ting truong kinh té & ca ba miu nghién ciru 13 tong thé
va hai mau phu. Khi so sanh mic d6 tic dong trén hai mau phy la nhom
qudc gia c6 thu nhap trung binh cao va nhom qudc gia c6 thu nhép trung
binh thip, ty gia tai nhém qudc gia c6 thu nhap trung binh thip déng gop
vao ting truong kinh té cao hon so véi nhom cac qudc gia co thu nhap
trung binh cao. Két qua thuyc nghiém nay phu hop voi ky vong cua gia
thuyét nghién ctru, ty gia co tac dong tich cuc dén ting truong kinh té tai
cac qudc gia dang phat trién (Alagidede & cong su, 2017; Rapetti & cong
su, 2012). Ba 1a, chinh sach tai khoa co6 tac dong tich cuc dén téc do tang
truong kinh té tai cac qudc gia dang phat trién trong giai doan nghién ctru
2002 dén 2020, két qua nay phu hop véi ky vong gia thuyét cia nghién ctru
dit ra va twong dong véi két qua nghién ciru ciia Benos (2009), Ocran
(2011), Hussain & Haque (2017). Tuy nhién, khi xét dén hai nhom qudc gia
(hai mau phu) thi can can tai khoa co tic dong tiéu cyc dén ting truong
kinh té tai nhom qudc gia c6 thu nhap trung binh cao va nhom qudc gia co
thu nhap trung binh thip (Adegoriola, 2018; Aero & Ogundipe, 2018; Le
Thanh Tung, 2018; M’ Amanja & Morrisey, 2005).

Cubi ciing, trong tac cua chat luong quan tri cong va ty gia co tac dong tich
cuc dén tang truong kinh té tai cic qudc gia dang phat trién (tong thé) va
hai miu phu 1a nhém qudc gia ¢6 thu nhap trung binh cao va nhém qudc
gia c6 thu nhap trung binh thap. Két qua nghién ciru nay phu hop véi ky
vong cua gia thuyét nghién ctru dit ra va twong dong véi két qua nghién
ctru cua Hadj Fraj & cong su (2018). Cu thé khi xét dén tac dong cua chat
lwong quén tri cong 1én chinh sach vi mo 1a chinh sach tién té thong qua ty
gia trong mo hinh tuwong tac, két qua twong tac nay lam cai thién thém tac
dong cua ty gia va chinh sach tai khoa tai nhom cac qudc gia c6 thu nhap
trung binh cao so vdi trung binh thap, c6 thé giai thich do chat luong quan
trj cong ciia nhom cac qudc gia trung binh cao tot hon (trung binh chat
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luong quan tri cong ctia nhom cac qudc gia nay 1a 0,309 cao hon nhom cac
qudc gia thu nhap trung binh thap 13 -0,278), két qua nay ciing phu hop voi
két qua nghién ctru cua Hadj Fraj & cong su (2018) cho thiy chat luong
quan tri cong tot hon, khi tuong tac cling cai thién tic dong cua co ché ty
gi4 dén tang truong kinh té. Hon nita, khi xét dén ngudng tic dong cua chat
luong quan tri cong dén ty gia va tac dong dén ting truong kinh té. Cu thé,
d6i voi cac qudc gia dang phat trién ngudng chat luong quan tri cong phai
t6i thiéu tir -0,337, d6i v6i nhom qude gia co thu nhap trung binh cao va thu
nhap trung binh thap lan luot 13 -1,143 va -2,611, tir két qua nay cho thiy
rang chat lugng quan tri cong hién tai ciia cac qubc gia dang phat trién
trong giai doan nghién ciru ¢6 tic dong tich cuc dén ty gia va ting trudng
kinh té (trung binh chét lugng quan tri cong cia cac qudc gia dang phat
trién 14 0,0235 cao hon -0,337), twong tu v&i két qua ciia hai nhom qudc gia
¢6 thu nhap trung binh cao va thu nhap trung binh thip véi chét lugng quan
tri cong trung binh hién tai 1an luot 13 0,309 va -0,278 (bang thong ké mé ta
cac bién 4.1, 4.2, 4.3) cao hon ngudng t6i thiéu cua nhom qubc gia c6 thu
nhap trung binh cao va nhém qudc gia thu nhap trung binh thap lan luot 1a
-1,143 va -2,611 (bang 4.15). Két qua nghién ctru nay ciing phu hop véi
nghién ctru ciia Hadj Fraj & cong su (2018), chat luong quan tri cong tai
cac qubc gia dang phét trién chi tac dong tich cuc dén tang truong kinh té
khi gian tiép qua cac chinh sach vi md, cu thé trong nghién ctru nay 1a ty
gia danh nghia.

5.2. Ham y chinh sach

5.2.1. Doi véi cdc quoc gia dang phit trién

Tir két qua nghién ctru dé cai thién va thuc day tang truong kinh té, tic gia
cho rang cac qubc gia dang phat trién can cha y thuc thi cac chinh sach sau:
M0t 14, can cai thién chat lugng quan tri cong: chét luong quan tri cong tai

cac qubc gia dang phat trién hién dang con thap, cu thé 13 nha nudc phap
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quyén (-1,689), hiéu qua chinh phii (-1,1567) va chat luong luat 1& (-0,212)
- day 1a cac bién thanh phan quan tri cong c6 tac dong tidu cuc nhat d6i véi
tang truong kinh t& (phu luc 6a). Cac qubc gia dang phat trién cAn hoan
chinh hé théng phép lut dé tao hanh lang phap 1y cho cac hoat dong trong
nén kinh té. Hanh lang phap 1y ¢6 da manh va minh bach thi méi tao duoc
niém tin thu hat dau tu nudc ngoai va dau tu tw nhan tir d6 méi thic day
tang truong kinh té. Bén canh hoan thién hé thong phap luat thi chinh phu
cac qudc gia dang phat trién can nang cao hiéu qua dau tu cong, kiém soat
chi phi dau tu vao co s6 ha ting, nang cao chit lwong cac cong trinh dau tu
cong. Mudn vay, cac qudc gia dang phat trién can cai thién hiéu qua chinh
phu bang cac chinh sach kiém soat tham nhiing hiéu qua dé ting hiéu qua
dau tu cong (Montes & cong su, 2018), ngoai ra can cai thién hé théng
phap luat nham nang cao chat luong luat 18 va nha nudc phap quyén bang
cach cho phép tham gia giam sat cong khai va minh bach ciia ngudi dan doi
v6i cac du an dau tu cong, chi tiéu chinh pha cho y té, an sinh, va phuc loi
x3 hoi nhét 13 trong nhitg nim gan day trong va sau dai dich covid 19 toan
cau dang anh huong dén hau hét cac qudc gia trén thé gigi. Theo World
Bank (2017), quén tri cong tai cic qudc gia dang phat trién can duoc cai
thién dé co6 thé d6i mat v6i nhitng thach thic ting truong, trong d6: on dinh
chinh tri, kiém soat tham nhiing, va tiéng néi va giai trinh van 1a nhitng han
ché vé chit luong quan tri cong ma cac qudc gia dang phat trién can xem
xét va cai thién. Hai 1, thuc thi chinh sach ty gia phii hop: cac qubc gia
dang phat trién thuong ap dung chinh sach ting truong kinh t& hudng vao
xuat khau vi vy d6 mé thuong mai khé 16n dong thoi chinh sach thu hit
dau tu tryc tiép nudc ngoai ciing thong thoang cho nén chinh sach ty gia
phti hop duoc xem 13 cai van dé ngin chin cac cl sc tir bén ngoai, cac
hoat dong dau co ty gia (Harrison & Sepiullveda, 2011). Vi vay, chinh phu
cac qudc gia dang phat trién can thuc thi chinh sach ty gia linh hoat trong
timg thoi ky dé vira kich thich xuit khau, vira thu hut von va ngan chin cac
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rii ro ¢6 thé xay ra khi c6 nhitng thay d6i trong chinh sach cua cac nude
16n. Pidu nay di va dang dugc minh ching qua nhitng dot ting 13i suat cua
B¢ tai chinh M¥ dé kiém ché lam phat sau dich covid 19 va dang tao cac
nhitng ct sbc dén chinh sach tién t&, cu thé 1a 13i suat va ty gia cua cac quic
gia dang phat trién dang con phai khic phyc nhitng hdu qua cua dai dich
covid 19 dé lai nhu: tai thu hat von dau tu tir cac dot phong toa do dich
bénh, tai khoi dong lai cac hoat dong cua nha may, giai quyét vAn nan that
nghiép. Ba 14, cai thién can can tai khoa: thong qua cai thién ngudn thu
ngan sach va kiém soat tt chi tiéu ctia chinh phu. Pdi v6i cai thién ngudn
thu, ngudn thu ving chéc cta chinh phi 14 tir cdc hoat dong ciia cac doanh
nghiép, thué gia tri gia ting va tranh that thoat tir viéc cai thién chat luong
ludt 1¢ (hay luat tai chinh c6ng). Vi hau hét cac nghién ciru déu cho thy thu
thué hay thu ngan sach déu c6 tac dong tich cuc dén tang truong kinh té
nhung trong nghién ctru nay cua tac gia lai cho két qua nguoc lai, diéu nay
cling c6 nghia thu ngén sach cua cac qudc gia dang phat trién trong giai
doan nghién ctru chua dong gop vao ting truong kinh té va day cling 1a
nguyén nhan lam cho chinh sach tai khoa chua dong gép vao tang trudng
kinh té tai nhém cac qudc gia thu nhap trung binh cao va thu nhép trung
binh thp (két qua udc luong trong md hinh tac dong truc tiép).

5.2.2. Déi véi nhém quéc gia cé thu nhip trung binh cao

La nhitng qudc gia ¢ chit lvong quan tri cong tot va dong déu hon so véi
cac quoc gia c6 thu nhap trung binh thip. Cu thé 1a trung binh chat luong
quan tri cong ctia nhom qudc gia ¢6 thu nhap trung binh cao 1a 0,309 trong
khi d6 cac qudc gia c6 thu nhap trung binh thap 14 -0,278. Hon nia, tai cac
qudc gia nay thi trudng tai chinh ciing phat trién hon so véi cac qudc gia
thudc nhom qudc gia co thu nhap trung binh thip. Vi vay, thuc diy ting
truong kinh té tai nhitng qudc gia nay khong phu thudc hoan toan vao chat

luong quan tri cong va ty gia. Didu nay dugc ching minh qua két qua ude
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lugng dugc cta lam phat, d6 md thuong mai va dau tu truc tiép nudc ngoai
rong. Hay noéi cach khac, tai cac qudc gia co thu nhap trung binh cao chét
lwong quan tri cong tot hon cho nén kinh té c6 thé duoc thic day ting
truong thong qua tac dong cia nhidu chinh sach linh hoat khac nhau, chi
khong phy thugc hoan toan vao bat ky chinh sach cu thé nao va mét trong
nhitng yéu t6 tac dong manh dén ting truong kinh té 1a dau tu truc tiép
nude ngoai, sau d6 méi dén can can vang lai, va ty gia. Pay ciing 1a dinh
hudng phat trién cua cac qudc gia thudc nhom thu nhép cao hay cac qudc
gia phat trién, noi ma chit luong quan tri cong, thé ché tdt va thi trudng tai
chinh phat trién, vi vay tai cac qudc gia ndy phat trién kinh té khong con bi
phu thudc nhiéu vao mot yéu t6 vi mé nao nhu ty gia hay xuét khau nhu tai
cac qudc gia dang phat trién, ma ting truong kinh t& duoc gop phan boi
nhiéu yéu td khac nhau nhu: dau tu truc tiép nudc ngoai, dd md thuong mai,
can can vang lai, cling nhu hi€u qua cua chinh sach tai khoa. Vi du nhu
truong hop ciia Trung Qudc (World Bank, 2017) vé tdc d6 ting trudng kinh
té hon hai con sb trong sudt 40 nim qua va sy phat trién nay cua Trung
Qudc cho thdy mic du thé ché Trung Qudc hau nhu khong thay doi, nhung
cac quyét dinh chinh sach thich tng va ning luc nha nudc gitp tao nén
nhitng thanh cong kinh té nho nhing thay d6i su sic ddi véi co ché vé
trach nhiém giai trinh va sy lanh dao tap thé. Tuy nhién trong nhitng nim
gan day toc do ting trudng kinh té ciia Trung Qudc dang c6 déu hiéu chiing
lai va doi hoi nhitg dong Iyc chinh tri dé chuyén d6i mé hinh kinh té dya
vao nha nudc sang md hinh kinh té dua vao cong ty tu nhan, canh tranh, va
su sang tao. Nhidu qudc gia dang phat trién van con dbéi mat voi nhiéu
thach thirc chuyén d6i va tai cdu triic nay do bi ap luc trudc nhitng nhom
loi ich tir m6 hinh ting trudng kinh té trude d6. Hay nhu tai Braxin di trai
qua 12 nim ting trudng bén ving dugc phan loai vao nhém québc gia c6 thu
nhap trung binh cao nhung ciing con gip nhiéu vin dé vé bao luc, bt binh
dang gitta cac tAng 16p thu nhap trong xa hoi. Vi vay, 6n dinh chinh tri, nha
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nudc phap quyén, kiém soat tham nhiing van 1a nhiing thach thirc can khic
phuc dé cic qudc gia thudc nhom thu nhap trung binh cao cé thé huéng dén
nhém cac qudc gia co thu nhap cao hay phat trién, dé tir d6 chit lugng quan
tri cong co thé dong gop truc tiép vao ting truong kinh té nhu tai cac qudc
gia phat trién, ké ca chat luong quan tri cong tong hop (Hadj Fraj & cong
su, 2018) va cac thanh phan quan tri cong (Poniatowicz & cong su, 2020).
Tuong g vdi ty gia, chinh sach tai khoa tai nhom cac qudc gia nay cé tac
dong tich cuc dén ting truong kinh té, diéu nay da dugc thé hién rd trong
mo hinh twong tac ctia chit luong quan tri cong voi ty gia di cai thiéu hiéu
qua cua chinh sach tai khéa tir tiéu cuc (trong md hinh tac dong truc tiép)
chuyén sang tich cuc (trong mo hinh twong tic), nhung khi xét riéng tac
ddng ctia cac cong cu chinh sach tai khoa la thu ngan sach va chi ti€u chinh
phu thi thu ngan sach van chua dong gop vao ting trudng kinh té trong giai
doan nghién ctru. Vi vy cac qudc gia thudc nhom thu nhap trung binh cao
can cai thién hon hiéu qua chinh phu, kiém soat tham nhiing... nhitng thanh
phan quén tri cong co tic dong truc tiép dén hiéu qua cia chinh sach tai
khoa (Montes & cong su, 2018; Everest -Philips & cong su, 2009).

5.2.3.  Doi véi nhém quoc gia c6 thu nhdp trung binh thip:

Nguoce lai véi két qua ciia nhom cac qudc gia co thu nhap trung binh cao,
nhom qudc gia c¢6 thu nhdp trung binh thip c6 chét luong quan tri cong
trung binh 4m va thip hon nhiéu so véi cac qudc gia c6 thu nhap trung binh
cao. Diéu nay ciing c6 nghia chit luong quan tri cong hay cac thanh phan
clia quan tri cong chua thuc su tot nhu: 6n dinh chinh tri (-0,591), tiéng noi
va gii trinh (-0,413), va nha nudc phap quyén (-0,243) can dugc cai thién
hon (phu luc 6¢). Vi vay hiéu qua chinh phi, kiém soat tham nhiing, va 6n
dinh chinh tri 14 mot rao can d6i véi cac quéc gia thuéc nhom nay. Theo
World Bank (2017), Nigeria (qudc gia thuéc nhom thu nhép trung binh thip)

1a quéc gia giau tai nguyén dau mo nhung téc d6 ting trudng kinh té chdm
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hon ca nhimg qudc gia khéng co tai nguyén, va nguyén nhan tir tham nhiing
xay ra tai Cong ty ddu mo qudc gia Nigeria dé that thoat hang ty dola, hay
nhu dbi véi quéc gia Somali, Myanmar lién tuc xay ra tinh trang bt 6n
chinh tri, bao loan. Vi vy on dinh chinh tri, nha nudc phap quyén, kiém
soat tham nhiing, tiéng néi va giai trinh 1a nhimng thanh phan quan tri cong
ma cac qudc gia thudc nhom thu nhap trung binh thip cin phai cai thién
néu mudn nang cao chét luong ciia quan tri cong.

Tai nhimg qudc gia nay thi truong tai chinh chua phat trién va hau hét cac
chinh sdch vi mo va phat trién kinh té diéu phu thudc vao quan 1y cia nha
nude. Két qua nghién ciru thuc nghiém cho thay kinh té tai cac qudc gia
nay phu thudc phan 16n vao tac dong cia chit luong quan trj cong va ty gia,
trong khi d6 d0 mo thuong mai cling chua dong gop vao tang truong kinh
té. Mic du, can cin vang lai va dau tu truc tiép nudc ngoai rong co dong
g6p vao tang truong kinh té, nhung van thap hon so v6i nhém cac qubc gia
¢6 thu nhap trung binh cao. Didu niy ciing ham y ring, cac qudc gia thudc
nhom thu nhédp trung binh thip can cai thién hon nira chét luong quan tri
cong, cu thé 1a: 6n dinh chinh tri, hiéu qua chinh phii, nha nudc phap quyén,
tiéng noi va giai trinh, kiém soat tham nhiing dé phat trién thi trudng tai
chinh, cai thién hiéu qua cua chi ddu tu cong dé tao ra nhidu viéc 1am hon
ngudi lao dong, cai thién thu nhap binh quéan va giup giam thiéu dugc ganh
nang tir lam phat dén tiéu ding ctia ngudi dan, hon nita cai thién chat luong
quan tri cong ciing tao thém niém tin cho cac nha dau tu nudc ngoai, thu
hat dau tu tryc tiép nudc ngoai. Tir nhimng cai thién d6 s& dong gop thém
vao tang truong kinh t& dé hudng dén tré thanh cac qubc gia thu nhap trung

binh cao.

5.2.4.  Doivéi Vigt Nam:
Dbi véi Viét Nam, can can tai khoa ludn trong tinh trang tham hut, tham

hut cao nhat nim 2009 trong thoi gian xay ra khung hoang tai chinh toan
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cau va tham hyt nim nay da c6 tac dong cai thién toc do ting truong kinh té
mot nam sau do, day ciing 1a thoi diém g0i kich cau hd tro nén kinh té duoc
thong qua va da co6 tac dung kich thich ting truong kinh té nhiing nim sau
d6 1a ndm 2010. Tuy nhién goi kich cau nay ciing 1a nguyén nhan lam cho
lam phat tang manh va tac dong ti€u cuc trd lai tbc do tang trudng kinh té
nhitng nam sau d6 2011, budc chinh phii va ngén hang nha nudc cit giam
chi tidu ngan sach ciing nhu that chat tién té bang cach ting 14i sudt va han
ché tin dung. K& tir ndm 2013, can can tai khoa co tuong quan duong véi
téc d6 tang truong kinh té tai Viét Nam hay thu ngan sach va chi tiéu chinh
phu ¢6 tac dung cai thién ting trudng kinh €, nhung mirc do bién dong cia
can can tai khoa manh hon so v6i bién dong cua ting truong kinh té. Diéu
nay cho thiy chinh sach tai khoa ctia Viét Nam c6 tic dong cai thién ting
truong kinh té nhung hiéu qua chua cao. Hon nita, toc do ting trudng kinh
té Viét Nam ciing bién dong va bi tic dong boi tinh hinh kinh té thé gidi
nhung c¢6 d6 tré cling nhu mirc d6 phuc hdi chdm hon cac qudc gia dang
phat trién khac, cu thé kéo dai tir nim 2008 dén 2012 méi bat dau phuc hoi,
nhung muc d6 anh hudng boi dich bénh ciing nhe hon so véi cac qubc gia
dang phat trién khac. Diéu ndy ciing ham ¥ kinh té Viét Nam it chiu tic
dong tir ¢t sdc bén ngoai nhu khung hoang kinh té toan cau va gan nhat 1a
dich bénh covid 19.

Dbi vai ty gia va chat luong quan tri cong, ty gid hau nhu duoc duy tri 6n
dinh hay bién dong tang rat nhe va chat lugng quan tri cong ludn duge duy
tri & murc trung binh va dugc cai thién t6t hon ké tir nam 2015. Chat lugng
quén tri cong cua Viét Nam theo danh gia xép hang cua ngan hang thé gisi
van con thip, trong sb 6 thanh phin quan trji cong thi tiéng néi va giai trinh
1a thap nhét trung binh 1a -1,43, tiép theo la chat luong luat 1¢ -0,53, va nha
nude phap quyén 1a -0,37, hiéu qua chinh phu 13 -0,17, trong khi d6 6n dinh
chinh tri cia Viét Nam la 0,188. Vi vay, Viét Nam can cai thién hon nita
nhitng chi s6 nay dé nang cao chit luong quan tri cong, cu thé 1a tiéng noi
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va giai trinh, chinh phii can ling nghe nhimg ¥ kién dong gép cua doanh
nghiép dé cai thién hon nira chét lugng ludt 1€ - cac thu tuc hanh chinh, cép
phép dau tu, nang cao chét lugng dau tu cong tir viée nang cao tinh giai
trinh cta dy 4n du tu va kiém soat tham nhiing, cu thé phan cap dau tu
cong va gn trach nhiém cua cac cip chinh quyén co so trong dau tu cong.
Cai cach lién tyc moi trudng quan tri cong s& gitp Viét Nam co thé chuyén
d6i tir moi truong quan tri cong con dwa trén quan hé (relation - based
governance) sang mdi truong quan tri cong dua trén luat (rules - based
governance) va hiéu qua (outcomes - based governance). Pdy manh phat
trién thi trudng tai chinh ma cu thé 1a thi truong trai phiéu thir cap dé hd trg
doanh nghiép va chinh phu d& dang huy dong von, ciing nhu giam éap luc
1én 13i suat tién guri va cho vay tai cdc ngan hang thuong mai. Tir 6 giam
dugc tic dong vao lam phat va ty gia gop phan thu hit dau tu nude ngoai,
xuat khau thuc day ting truong kinh té tich cuc hon. Trong nhimg nim gan
day, ty gia di dugc Ngan hang nha nudc duge phdi hop va kiém soat t6t
theo cam két v6i Hoa Ky dé khong bi xép vao nhom qudc gia thao ting tién
t¢, cting nhu cam két v6i cac nha dau tu nude ngoai tai Viét Nam.

Minh bach thu chi ngan sach nha nuéc, nhat 1a chi ddu tu phat trién, vi ty
trong chi dau tu phat trién tai Viét Nam luén vuot ké hoach dit ra hang
nam. Bén canh do, nguén thu ngan sach van con bi han ché va con bi thit
thoat. Piéu nay co6 thé 12 nguyén nhin 1am cho can can tai khoa chua tac
dong tich cuc dén ting truong kinh té tai Viét Nam tir nhitng nam 2015 vé
trude, vi ludn tham hut tai khoa véi mirc hon 4% GDP, trong khi toc do
tang truong kinh té khong ting twong tmg (D6 thi 5.1). Tuy nhién, ké tir
nam 2015 chinh sach tai khoa cia Viét Nam di duoc kiém soat chat chd
qua cac du an chi dau tu co so ha téng duoc kiém soat tét hon, manh tay xu
1y triét dé cac vu an tham nhiing va da c6 nhiing dong gop vao ting trudng
kinh té trong nhitng ndm sau do6. Cu thé tham hut tai khoa di dugce cai thién
hon, trong khi d6 toc dé tang trudng kinh té lai tot hon ting trén 7%.
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